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Lettre recommandée avec accusé de réception Cople; 'Pé, J i ™ : 2
L4 *j ,

Madame e Maire,

jour de sa plus proche réunion, au cours de laquelle il donnera lieu & débat. Dans cette
Perspective, ie rapport et |a reponse seront joints & Ia convocation adressée & chacun de ses

En application de Farticle R. 243-14 du code des juridictions financiéres, je vous demande
d'informer le greffe de la date de la plus proche réunion de votre assemblée déiibérante et de iyj
communiquer en temps utile copie de son ordre dy jour,

j Par ailleurs, je vous pracise qu'en application des dispositions de Varticle R. 243.17 du code
précité, le rapport d'observations et Ja réponse jointe sont transmis au préfet ains qu'a la
directrice départementale des finances publiques.

E Madame Pascale Loiseleur
Maire de la commune de Seniis

Hétel de viiie
3, place Henri iv

60300 - SENLIS
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Enfin, j'appelle votre attention sur le fait que I'article L. 243-9 du code des juridictions financiéres
dispose que « dans un délai d'un an & compler de la présentation du rapport d'observations
définitives a l'assemblée délibérante, I'ordonnateur de la collectivité territoriale ou le président de
I'établissement public de coopération intercommunale & fiscalité propre présents, dans un rapport
devant cette méme assemblée, les actions qu'l a enlreprises & la suite des observations de la
chambre régionale des comptles ».

Il retient ensuite que « ce rappart est communiqué & la chambre régionale des comples, qui fait
une synthése annuelle des rapports qui lui sont communiqués. Celle synthése est présentée par
le président de la chambre régionale des comples devant la conférence territoniale de l'action
publique. Chaque chambre régionale des comptes transmet cefte synthése & la Cour des
comptes en vue de la présentation prescrite & l'article L. 143-9 ».

Dans ce cadre, vous voudrez bien notamment préciser les suites que vous aurez pu donner aux
recommandations qui sont formulées dans le rapport d'observations, en les assortissant des
justifications qu'il vous paraitra utile de joindre, afin de permettre & la chambre d’en mesurer le
degré de mise en csuvre.

Je vous prie d’agréer, Madame le Maire, I'expression de ma considération distinguce.

Frédéric Advielle

.y
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SYNTHESE

Sous-préfecture du département de I’Oise, la commune dec Senlis comptait
14 590 habitants en 2016, Elle employait 375 agents et disposait d’un budget de fonctionnement
de 27 M€en 2017.

Les recommandations formulées par la chambre lors de son précédent contrdle ont été
mises en ceuvre, notamment dans le domaine des subventions aux associations, des frais de
représentation des élus, des dépenses de communication ou encore de la commande publique.

La commune pétit d'une coopération qui reste en retrait avec la communauté de
communes Senlis Sud-Oise dont elle est la ville centre, plus particuliérement depuis que
I'intercommunalité exerce de plein droit 1a compétence « développement économique ». Il en
va de méme des transports : la commune gére et finance seule son réseau de transports urbains
de voyageurs, « gratuit » pour tous les usagers, mais circonscrit aux limites de son territoire,
alors que les déplacements des habitants se font pour partie a1’échelle du bassin intercommunal,

La ville a acquis, en 2013, I’ancien site du 41°¢ régiment de transmissions, dit « quartier
Ordener », pour un coiit de prés 4’1 4 M€. Elle a pour objectif d’en faire un campus tourné vers
les industries 4 haute valeur ajoutée. Projet s'inscrivant sur le long terme, le Centre européen
d’excellence en biomimétisme de Senlis (CEEBIOS) n'a pour Pinstant pas abouti i la
réalisation d’opérations significatives lides & la recherche et a la production industrielle,
Programme trés ambitieux pour une commune de 15 000 habitants, le CEEBIOS supposerait le
développement de coopérations durables avec d’autres acteurs publics, régionaux ou nationaux,
qui manquent aujourd’hui,

Le colit net de la requalification du quartier Ordener pour la commune de Senlis est, &
ce jour, de 2 M€. Cet investissement reste maitrisé pour les finances municipales. Toutefois,
I"'ampleur des travaux restant a conduire démontre que ia ville ne pourra assumer seule les
ambitions d’un tel campus. Le portage politique du projet est obéré par [’absence de vision
partagée entre les acteurs publics du territoire, la communauté de communes Senlis Sud Qise
en premier lieu. La ville a néanmoins réussi 2 attirer des entreprises créatrices d’empioi.

Sur la péricde, la commune a maintenu ses ressources de fonctionnement, sans
augmenter les taux de fiscalité locale, et a maitrisé ses dépenses de fonctionnement. Sa capacité
a financer ses investissements est cependant en diminution. C'est pourquoi ceux réalisés entre
2013 et 2017 ont &¢é financés pour un tiers par de nombreuses cessions d’actifs, Ces modalités,
au demeurant bien maitrisées par les services municipaux, ne peuvent cependant constituer une
source de financement pérenne. A terme, 1a commune devra envisager un effort supplémentaire
de réduction de ses dépenses de fonctionnement pour maintenir son programme
d’investissement.

Enfin, les comptes de la commune de Senlis ne permettent pas de s’assurer de I'image
fidéle de son patrimoine. Un travail d’inventaire et d"évaluation précis de ses biens immobiliers
doit étre entrepris. Les cessions d’actifs récurrentes justifient encore plus la nécessité de
disposer d’une comptabilité fiable.
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RECOMMANDATIONS!

Rappels au droit (régularité)

Totalement

mis en
anvre’

Miseen | Mise en
@uvre en| ouvre
cours®

incompléte’

Non mis
en
@uvre’

Page

Rappel au droit n° 1 : metire en conformité le
régime des logements communaux avec fes
dispositions du décret n°2012-752 du
9 mai 2012 portant réforme du régime des
concessions de logement.

X

14

Rappel au droit n° 2 : assurer la conformité des
comptes avec [Dinstruction budgétaire et
comptable M14 au sujet de I'inventaire physique
- en liaison avec le comptable public - de I’actif]
de la commune et des amortissements des biens.

15

Rappel au droit n°3: inscrire, au titre des
dépenses  obligatoires,  les provisions,
conformément aux articles L.2321-2 et
R.2321-2 du code général des collectivités
territoriales.

16

Rappel au droit n° 4 : respecter les dispositions
de 'article L.5214-16 du code général des
collectivités territoriales selon lesquelles la
communauté de communes exerce de plein droit,
au licu et place de ses communes membres, les
compétences relatives au développement
¢conomiqgue.

25

Rappel au droit n°5 : délibérer chaque année
sur Jes conditions d’exécution, par le titulaire, du
service public en matiére d’accessibilité,
conformément a I’article L. 1221-4 du code des

transports.

36

Les recommandations de régularité (rappels au droit) et de performance ont é16 arrétées aprés examen des

réponses écrites ct des piéces justificatives apporiées par 1’ordonnateur en réponse aux obscrvations provisoires

de la chambre.

[x

recommandation.

L’organisme contrblé indique avotr mis en ceuvre la totalité des actions permettant de répondre & la

L’organisme contrdlé affime avoir mis en cuvre une partic des actions nécessaires au respect de la

recommandation et fait part d'un commencement d’exécution. 11 affirme aveir 'intention de compléter ces

actions & |'avenir.

de les compléter 3 1'avenir.
L organisme contrdlé indique ne pas avoir pris les

L’organisme contrdlé indique avoir mis en ceuvre une partic des ac

faire. Aucun commencement d'exécution n'est mis en avant.
L’organisme contrdlé indique ne pas avoir pris les dispositions nécessaires, ou précise ne pas avoir le souhait

de 1e faire 3 I'avenir ou ne fait pas référence dans sa

réponse 4 la recommandation formuiée par la chambre.

tions nécessaires sans cxprimer d’intention

dispositions nécessaires mais affirme avoir la volonté dc le
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Recommandation (performance)

R e ,.. . ———
Totalement) Mise en | Mise en .|

. Non mise

miseen |cuvreen| @uvre Page

. en euvre,
_@uvre | cours |incompléte

[Recommandation unique : formaliser un plan/
pluriannuel d'investissement basé sur une
prospective financiére, délibéré par le conseil
municipal, et intégrant 'ensemble des
engagements déja pris afin de conférer une

meilleure visibilité aux projections financiéres. |

X 51
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INTRODUCTION

Le controle des comptes et de la gestion de la commune de Senlis (Oise} pour les
exercices 2013 et suivants a été ouvert le 20 aoiit 2018 par lettre du président de la chambre,
adressée 4 Mme Pascale Loiseleur, maire et ordonnateur de la commune depuis le
30 janvier 2011.

Le contrdle a porté sur le suivi des recommandations antérieurcs, la fiabilité des
comptes, la situation financiére, la politique de cessions d'actifs, la requalification du
quartier Ordener et la politique des transports.

La chambre, dans sa séance du 16 janvier 2019, a arrété des observations provisoires,
lesquelles ont été adressées au maire, ainsi qu'a des tiers concernés,

Aprés avoir examiné les réponses regues, la chambre, dans sa séance du 10 juillet 2019,
a arrété les observations définitives suivantes.



1 PRESENTATION DE LA COMMUNE

1.1 Présentation générale

Senlis est une commune du sud du département de 1’Oise dont elle est "une des trois
sous-préfectures. Située 4 10 km de Chantilly, 31 km de I'aéroport Roissy-Charles-de-Gaulle
et 48 km de Paris, elle est bordée par la Nonette.

La ville appartient au « Pays d'art et d’histoire de Senlis 4 Ermenonville »® depuis 2011,
en raison de son riche passé dont témoigne un important patrimoine historique
la cathédrale Notre-Dame, le chateau royal ou s’est déroulée I’élection du roi des Francs Hugues
Capet ou encore |'ancienne église Saint-Pierre. Senlis compte par ailleurs trois musées.

L’économie de Senlis est essentiellement tournée vers les activités tertiaires. L’emploi
public et parapublic est une composante importante du tissu local, avec la présence d’un des
sites du groupe hospitalier public sud de I’Oise (Creil-Senlis). La ville a cependant été
confrontée au départ du 41° régiment de transmissions en 2009,

Sa démographie est déclinante. En 2007, Senlis comptait {6 310 habitants, pour 14 590
en 2016". Les indicateurs socio-économiques montrent que la situation des Senlisiens est
globalement supérieure aux moyennes départementale, régionale et nationale (c/ tableau n® 1),
avec nolamment une part des ménages fiscaux imposés de 9 points supérieurs & la moyenne de
France métropolitaine. Le parc immobilier était néanmoins constitué 3 26,13 % de logements
sociaux en 2013,

Tableau 0° 1 : Indicateurs socio-économiques

' - : Hauls~ce-
Populistion Scnlis Oise e trance

Population en 2016 o - 14 590 823542 | 6006800 | 66361587
Part des résidences princip;a_les en 2016 {en %) 87,5 90.4 88,6 82,3

Part des logemeats vacants en 2016 (en %) 10,3 7.1 7.8 8,1

Part des ménages propriétaires de leur résidence

|principale en 2016 {en %) - 45,1 61,7 57,6 57,6

Part des ménages fiscaux imposés en 2015 (en %) 64,4 54,8 457 55,4+
Médiane du revenu disponible par unité de 24 34 21210/ 19 249 20 566%
iconsommationen 2015(en€) =~ =0 _ o Sty et . |
Taux de pauvreté en 2015 (en %) ey 9 13,1 183 | 88+
Taux d'activité des 15 & 64 aos en 2016 (o %) 778 74,4 70.9 T3A
Taux de chémage des 154 64 ans en 2016 (en %) 11,5 13,9 17,1 141 |

Source : chambre régionale des comptes 6 partir des données de I'Insee.
* Données 2015.

6 Créé en 1985, le label « Villes et Pays d'art et d’histoire » distingue les territoires conscients des enjeux liés &
leur patrimoine qui s’engagent, avec 'appui du ministére de la Culture, dans des programmes de valorisation
du patrimoine et de développement touristique.

7 Source : Insee. Derniers chiffres disponibles,
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1.2 Gouvernance de la commune

Le conseil municipal élu en 2014 compte 33 membres dont neuf adjoints.
Mme Pascale Loiseleur est maire de la commune depuis le 30 janvier 2011. Elle a été ré¢lue en
2014. Depuis le début de la mandature actuelle, trois conseillers municipaux de la majorité ont
démissionné et trois se sont vus retirer leur délégation en janvier 2017.

Le conseil municipal s’est doté d’'un réglement intérieur par délibération du
3 juillet 2014. Les comptes rendus et procés-verbaux de ses séances sont en ligne sur le site de
la ville depuis 2009. Le maire rend compte, entre chaque conseil, des décisions prises dans le
cadre de ses délégations (contrats, conventions, avenants...).

En septembre 2018, la ville comptait 391 emplois budgélaires pourvus par 375 agents
(15 agents occupent au moins deux postes), correspondant & 320,19 équivalents temps plein.

1.3 Relations avec ’intercommunalité

Au cours des derniéres années, la commune de Senlis a appartenu successivement :

o du 20 septembre 2000 au 31 décembre 2009, a la communauté de communes du pays de
Senlis, comprenant 19 communes ;

» du 1% janvier 2010 au 31 décembre 2016, i la communauté de comrnunes des Trois Foréts,
comptant 5 communes, présidée de 2010 42014 par M. Philippe Charrier, maire de Chamant,
puis par Mme Loiseleur ;

o depuis le 1% janvier 2017, 4 la communauté¢ de communes Senlis Sud Oise {CCSSO0),
comptant 18 communes, présidée de janvier 2017 4 janvier 2018 par M. Jérome Bascher,
alors conseiller municipal de Senlis, puis par M. Philippe Charrier, maire de Chamant.

Au cours de la période sous revue, la communauté de communes a récupéré une partie
des activités de développement économique et de promotion du tourisme. 11 n’existe pas de
mutualisation des services entre la commune de Senlis et son intercommunalité, qui n’a
d’ailleurs pas adopté de schéma de mutualisation. Néanmoins, quatre agents ont été transférés
de la commune vers la communauté en 2017 : un ingénieur territorial au titre de 1a compétence
« voie douce », et les trois agents de la cellule « développement économique ».

Jusqu'a la transformation de la CCSSO en établissement public de coopération
intercommunale (EPCI) & fiscalité professionnelle unique & compter du 1% janvier 2018, la
commune de Senlis appartenait 2 un EPCI & fiscalité additionnelle. i n’y avait, dans ce cadre,
pas de flux financiers liés & }a dotation de solidarité communautaire ni 4 la participation au
fonds nationa! de péréquation des ressources intercommunales et communales.
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Une commission locale d"évaluation des charges transférées (CLECT) a été constituée
en 2018. Les attributions de compensations (AC) provisoires ont été arrétées par délibération
du conseil communautaire de la CCSSO du 13 février 2018. Pour Senlis, ie produit transféré
est de 3 367 015 €° et le montant de I’AC, hors charges transférées, est de 5 857 020 €°,

Les coopérations entre la commune de Senlis et la communauté de communes restent
en retrait, Or, de nombreuses politiques publiques présentent une dimension transversale et |a
nécessité d’une collaboration des différents échelons compelents est indispensable,
notamment s’agissant :

¢ du développement économique, qui patit de la gestion du foncier demeurant  la commune,
et de ["action économique relevant de la communauté de communes, comme c¢’est le cas sur
le quartier Ordener {cf. infra) ;

® de la gestion du fransport urbain, qui reléve de la seule ville de Senlis, bien que les
problématiques de mobilités sur le territoire dépassent les frontigres communales (¢f infra) ;

¢ de la création de services mutualisés ;

* de la question des charges de centralité'’, notamment des équipements sportifs et culturels,
pour lesquels la réflexion ne semble pas avoir été engagée.

Ces relations non harmonieuses entrainent des retards dans la prise de décisions et
obérent 1’efficacité des politiques publiques locales dont certaines frouvent leur échelon
periinent au niveau intercommunal. En 2018, des discussions ont été lancées pour le
rapprochement entre les communautés de communes de Senlis Sud Oise, d’une part, de I’ Aire
Cantilienne et du Pays d’Oise et d’Halatte, d’autre part. Efles n’ont cependant pas abouti 4 un
regroupement des intercommunalités qui aurait pu étre effectif avant les élections municipales
€l communautaires de 2020.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Commune de 14 590 habitants, Senlis est la ville centre d'un territoire essentiellement
péri-urbain et rural et présentant des caractéristiques socio-économiques au-dessus des
moyennes nationales ef régionales.

Depuis 2017, la ville de Senlis entretient des relations non harmonieuses avec son
intercommunalité de rattachement. Cette situation obére fortement 1'efficacité des politiques
publiques locales, notamment en matiére de développement économigue et de mransports, qui
trouvent pourtant leur pertinence a l’échelon intercommunal,

H
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5 546 676 € pour toules les communes

8 178 230 € pour toutes les communes

Les charges de centralité sont supportées par une commune proposant des services et equipemcats publics
fréqueniés entre autres par des usagers d’autres collectivités ne contribuant pas (fiscalité) ou peu (billetterie) 4
leur financement. Ces infrastructures constituent une charge supplémentaire pour la commune qui én assure
alors scule Ie financement



2 SUITES DONNEES AU PRECEDENT RAPPORT DE LA
CHAMBRE ;

La chambre régionale des comptes de Picardie avait arrété ses précédentes observations
sur la gestion de la commune de Senlis dans son rapport notifié le 16 novembre 2011. Les
recommandations portaient sur la présentation des comptes et leur fiabilité, la situation
financiére, la gestion des ressources humaines, les concours au secteur associatif, la commande
publique, la régie de dépenses pour frais de représentation et de déplacement des élus, les
dépenses de communication ou d’événcmentiel et le contrdle interne el de gestion.

La chambre constate I’amélioration des processus en la matiére, tant dans les relations
avec les associations que dans lc suivi inteme. Depuis le précédent controle, les services
municipaux ont mis en place une procédure de gestion des demandes de subvention en vue
d’uniformiser et d’optimiser leur traitement. Les conseillers municipaux présents dans les
conseils d’administration des associations de la ville se déportent systématiquement lors des
voles les concernant.

Le maire indique, en réponse aux présentes observations provisoires, vouloir poursuivre
dans cetie voie en déployant une fiche de recensement de I'implication des élus dans les
associations. L'outil de valorisation des prestations en nature accordéces aux associations sera
également amélioré.

La régie de dépenses pour frais de représentation et de déplacement des €lus a €té
clturée par arrété du 8 février 201 1. Les dépenses de communication et de manifestations
publiques ont été diminuées, tandis que les autorisations d’occupations du domaine public ont
été régularisées. Les interventions du personnel, pour le concours aux manifestations publiques,
ont é1é réduites.

Les anomalies en matiére de commande publique que la chambre avait relevées en 2011
ont été corrigées. La commune a, depuis, formalisé ses procédures d’achat & travers un guide
des marchés publics. Les procédures de passation examinées par la chambre lors du présent
controle n’ont pas fail apparaitre d’anomalies. Il appartient, désormais, a la collectivité
d’actualiser des éléments de son guide et de sa nomenclature d’achats ; celle-ci indique, en
réponse aux observations provisoires, que cette démarche est en cours. Le suivi de I’exécution
des marchés publics est également perfectible.

La chambre a, enfin, constaté, lors du présent controle, que les dispositions de la
loi n° 85-704 du 12 juillet 1985 relative & la maitrise d’ouvrage publique et & ses rapports avec
la maitrise d’ceuvre privée, applicables jusqu’au 1 avril 2019, n’ont pas &té respectées quant
aux relations entretenues avec V'assistance départementale pour les territoires de I'Qise
(ADTO), société publique locale mise a disposition des collectivités maitres d’ouvrage par le
département pour I'aide a la réalisation d’infrastructures (études de faisabilité. conduites
d’études...). Aux termes de son asticle 6, les prestations d’assistance & maitrise d’ouvrage
doivent faire I’objet d’un contrat écrit, ce qui n’était pas le cas pour les prestations réalisées
pour le compte de la commune de Senlis, couvertes seulement par I’« abonnement » souscrit a
I’ADTO.
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

A loccasion de son précédent rapport d'observations définitives notifié e
16 novembre 2011, la chambre avait Jormulé plusieurs recommandations de gestion. La
chambre constate les efforts réalisés par la commune pour les mettre en @uvre, hotamment en
matiére de concours au secteur associatif. de dépenses de communication et de commande
publique. Elle invite les services municipaux a poursuivre leurs efforts, en particulier en
matiére de suivi de I'exécution des marchés publics, gage de la bonne wtilisation des deniers
publics.

1
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3 LE PATRIMOINE COMMUNAL

3.1 La gestion du patrimoine immobilier et la politique de cessions

De 2013 & 2017, la villc a réalisé prés de 7,3 M€ de cessions de biens et en a acquis prés
d'1,8 M€, dont le quartier Ordener pour 1,37 ME.

L’ensemble du cenire-ville de Senlis est classé site patrimonial remarquable (ancien
secteur sauvegardé au sens de la loi Malraux). La commune de Senlis posséde un patrimoine
particuliérement riche et conséquent au regard de sa taille :

o deux batiments religieux d’importance avec sa cathédrale, celle-ci étant assimilée a unc église
depuis la suppression du diocese de Senlis en 1790, et l'ancienne église Saint-Pierre,
aujourd’hui désacralisée ;

e un chateau royal partiellement en ruines, ainsi que les remparts gallo-romains et médiévaux
nécessitant un entretien cotiteux ;

« outre les batiments et équipements municipaux, un patrimoine extensif d’immeubles et de
logements non affectés 4 un usage de service public.

La ville n’a pas une connaissance exacte de son patrimoine immobilier. Deux
recensements ont été effectués, par le service finances, avec une évaluation en francs remontant
2 1998, et par le service aménagement ct urbanisme. Si, pour les immeubles occupés, les
charges et les produits de fonctionnements sont bien identifiés, pour les autres immeubles
inoccupés ou historiques, la ville n’est pas en mesure d’indiquer les charges et produits
attenants. La chambre souligne la nécessité pour la commune de disposer d’une connaissance
chiffrée et exhaustive de son patrimoine compte tenu de son ampleur.

Tl n’existe pas de document arrétant la stratégie de cession de la commune, ni de schéma
directeur en matiére d’immobilier communal. [ ressort des débats d’orientation budgétaire que
la stratégic adoptée repose sur le bilan de I'analyse cots-bénéfices que représente la
conservation de ces biens.

Les délibérations du conseil municipal relatives aux cesstons précisent
systématiquement la référence cadastrate du bien, 1a localisation, I'identité de I’acquéreur &t le
prix de vente, ainsi que la modalit¢ de vente retenue!!, et, le cas échéant, les raisons justifiant
les minorations des prix. La différence entre les évaluations de France domaine ct le prix des
cessions atteint une moins-value de 361 000 €. Comme indiqué infra, I’impact sur le bilan de
la commune ne peut étre appreécié, compte tenu du manque de fiabilité des écritures. L’ensemble
des ressources générées par les cessions a bien été affecté A I'investissement, conformément &
la réglementation.

{1 Aux termes de l'article L. 2241-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT), « le conseil municipal
délibére sur la gestion des biens et les opérations immobiliéres effectuées par la commune. [...] Toute cession
d'immeubles ou de droits réels immobiliers par une communc de plus de 2 000 habitants dorne lieu a
délibération motivée du conseil municipal poriant sur les conditions de la vente et ses caraciéristiques
essentielies. Le conseil municipal délibére au vu de l'avis du service des domaines ».
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En 2014, les services ont examiné I’ensemble du patrimoine et ont identifi¢ les biens
susceptibles de faire ’objet d"une cession et correspondant aux grandes orientations décrites
ci-dessus. Outre des biens ne relevant pas d'un intérét historique ou municipal majeur, la ville
a fait le choix de céder des éléments présentant une dimension symbolique :

¢ la ville était propriétaire d’un bétiment situé au 10, impasse Baumé et faisant partie de
I"enceinte du chateau royal. La ville a fait procéder 4 une évaluation par France domaine,
qui a estimé la valeur vénale 4 « une fourchette comprise entre 550 000 et 600 000 € ». Par
délibération du 14 décembre 2017, le conseil municipal a autorisé la cession du bien dans le
cadre d’une vente par adjudication avec unc mise a prix a 495 000 € ;

* lapiscine d’été, construite en 1932, a été fermée en 2015 pour des raisons de coilt d’entretien.
La désaffectation et le déclassement de la piscine ont été votés par délibération du
28 mars 2018. Le conseil municipal a autorisé la cession de ce bien immobilier a la société
Bouygues immobilier pour un montant d’1 M€. 42 logements sont prévus ainsi qu’un
parking souterrain de 84 places ;

¢ la ville envisage également la vente du chalet qu’elle posséde dans la commune de Samoéns,
dans le département de Haute-Savoie. Depuis 2017, aucun séour n'y est organisé,
I'exploitant du site estimant que les cofits sont excessifs et souhaite mettre fin au bail
emphytéotique qui le liait 4 1a commune. Celle-ci finangait une partie des séjours.

3.2 Les logements mis a disposition des fonctionnaires

Le régime juridique des logements concédés

Le décret n° 2012-752 du 9 mai 2012 portant réforme du régime des concesstons de logement
s’applique aux agents des administrations de I’Etat et, en vertu du principe de parité entre les
fonctions publiques, & ceux des collectivités territoriales. Les principales dispositions en sont les
suivantes :

* sculs les personnels ayant une obligation de disponibilité totale pour des raisons de siireté,
de sécurité ou de responsabilité pecuvent bénéficier d'un logement par nécessité absolue de
service ;

* les fonctions qui peuvent ouvrir droit 4 "attribution d'une convention d’occupalion précaire
doivent comporter un service d’astreinte et une redevance d’occupation est due par les |
bénéficiaires, représentant 50 % de la valeur locative réelle des locaux, caleulée sur le montant
des loyers du marché immobilier local ;

¢ la gratuité des avantages accessoires (eau, gaz, électricité, chauffage) a été supprimée ;

» les surfaces sont limitées et déterminées en fonction du nombre de personnes 2 charge du
bénéficiaire occupant le logement.

Au 17 janvier 2013, la ville possédait 130 logements et y logeait 92 personnes. Au
31 décembre 2017, elle n’en posséde plus que 74 et loge 59 personnes dont 44 agents
communaux ou assimilés. 15 logements sont totalement inoccupés du fait de leur vétusté. Fin
2017, 19 gardiens d’équipements municipaux sont logés pour nécessité absolue de service,
20 agents sont logés a titre payant sur des montants de loyers trés modérés, un instituteur est
logé & titre gratuit et 4 professeurs des écoles sont logés & titre payant avec des loyers trés
modestes.
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Pour le personnel communal logé, la ville a pris un arrété du 29 septembre 2009
d’affectation de logements de fonctions (nécessité absolue de service) pour le gardiennage de
30 locaux communaux. Le conseil municipal n’a pas délibéré depuis sur les conditions
d’affectation malgré les dispositions du décret du 9 mai 2012.

Certaines des dispositions sont appliquées :

e sculs les personnels ayant une obligation de disponibilité totale pour des raisons de sfireté,
de sécurité ou de responsabilité bénéficient d’un logement par nécessité absolue de service ;

¢ la gratuité des avantages accessoires (eau, gaz, électricité, chauffage) a €t supprimée a
partic de 2015 ;

s les surfaces sont limitées et déterminées selon le nombre de personnes & charge du
bénéficiaire occupant le logement.

En revanche, la chambre observe qu’en contradiction avec les dispositions du décret du
9 mai 2012, certains bénéficiaires occupent des fonctions d’encadrants sans astreinte et paient
un loyer hien inférieur & ce qu’il devrait étre. Il est constaté que le prix moyen du métre carré a
la location est compris entre 10 € et 14 € & Senlis. Le montant de base du métre carré des
logements municipaux était de 2,98 € en 2017, soit bien inférieur au niveau minimal de 50 %
de la valeur locative réelle des locaux.

La chambre invite donc la commune a corriger le montant de ses Joyers et 4 se mettre
en conformité avec les dispositions du décret du 9 mai 2012 rappelées ci-avant.

Rappel au droit n° 1 : mettre en conformité le régime des logements communaux avec
les dispositions du décret n® 2012-752 du 9 mai 2012 portant réforme du régime des
concessions de logement.

En réponse aux observations provisoires, 1’ordonnateur indique avoir augmenté le prix
du meétre carré de ses logements 3 3,50 € par décision du 27 décembre 2018 et souhaiter
poursuivre I’augmentation progressive de ce montant, afin d’atteindre le niveau minimal
réglementaire,

3.3 La gestion comptable du patrimoine

3.3.1 Le patrimoine immobilisé

3.3.1.1 Connaissance et suivi du patrimoine

La responsabilité du suivi des immobilisations incombe tant & I’ordonnateur qu’au
comptable public. L'ajustement entre état de I’actif, & la charge du comptable public, et
I’inventaire, & la charge de I'ordonnateur, se fait annuellement : ’ordonnateur cnregistre les
biens au fur et 4 mesure de leurs entrées 4 |’actif de la commune. Avee le comptable public, ils
pointent ensuite les écarts entre leurs deux états.

En lieu et place de !'inventaire réglementairement prévu, la ville tient un registre des
immobilisations qui recense, entre autre, la surface des emprises, leur valeur estimative
historique et actualisée en 1998, mais ne comporte pas de numéro d’inventaire et d’actualisation
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permettant un rapprochement avec I’état de I"actif détenu par le comptable. Certaines rubriques
sont incomplétes ou obsolétes. La valorisation est toujours en francs. Dans ces conditions, Jes
comptes ne peuvent représenter 1’image fidéle du patrimoine municipal.

La chambre invite la commune de Senlis 4 recenser ses immobilisations de fagon précisc
et exhaustive.

En réponse aux observations provisoires, }’ordonnateur indique s’étre rapproché du
comptable public afin de mettre 4 jour I’inventaire physique de I’actif de la commune.

La ville a réalisé d’importantes cessions d’actifs (¢f annexe n® 1), essentiellement des
biens immobiliers. Le caractére erratique des valeurs compiables des immobilisations cédécs
(compte 675), déduites & I’occasion de cessions de biens valorisés au bilan, illustre le manque
de fiabilité du bilan 4 ce sujet. L'état de I’actif du comptable public présente, pour un grand
nombre de comptes recensant les biens, une entrée unique « reprise des antérieurs », avec
Pimpossibilité d’avoir le détail des montants et donc de retrancher correctement la valeur des
biens cédés.

3.3.1.2 Amortissements

Les communes, dont la population est égale ou supérieure 4 3 500 habitants, sont tenues
d’amortir leurs immobilisations corporelles ou incorporelles acquises & compter du
1¥ janvier 1996 et nécessite la tenue d’un inventaire des immobilisations.

La collectivité a fourni une délibération du 24 juin 1996 concernant le montant des biens
de faible valeur amortissable en un an : il était décidé d’amortir sur une année les biens d’un
montant inférieur 4 10 000 francs. Elle n’a pas €té actualisée depuis, ce & quoi 'ordonnateur,
en réponsc aux observations provisoires, a indiqué vouloir remédier au cours du mois de
seplembre 2019, Par délibération du 25 avril 2019, le conseil municipal a fixé les durées
d’amortissement pour les subventions d’équipement. En 1'absence d'inventaire et de
recensement des immobilisations exhaustifs, ’amortissement des biens ne peut éfre considéré
comme fiable :

¢ de nombreux biens qui devraient étre amortis ne le sont pas ; par exemple 1’amortissement
de 1’acquisition et la maintenance d’un logiciel d’analyse financiére (d’un montant de
17 950,44 €) est en atiente depwis 2015 ;

s pour une méme catégorie, les durées d’amortissement différent. Des véhicules sont amortis
en 4 ou 5 ans, sans qu’aucune justification ait pu étre apportée. Les arbres et arbustes de
I’avenue de Creil sont amortis en un an et les arbustes de la rue de la République en 15 ans ;

» divers logiciels au compte 2051 sont amortis en un an (deux ans en principe) avec des
mentions différeates, soit « amortissement individualisable », soit « biens de faible
valeur ».

La chambre constate que les écritures d’amortissement ne sont pas effectuées
correctement, au regard du périmétre des biens amortis et des durées d’amortissement.

Rappel au droit o 2 : a-r;surer Ia conformité des comptes avec I’instruction budgétaire
et comptable M14 au sujet de I'inventaire physique (en liaison avec le comptable public)
| de Pactif de la commune et des amortissements des biens.




3.3.2 Principe de prudence et constitution de provisions

Hormis une provision pour garantie d’emprunt de 28 200 €, la commune n’a pas
provisionné au cours de la période controlée pour les risques auxquels elle peut faire face,
notamment les contentieux. Par délibération du 28 mars 2019, la commune a provisionné la
somme de 100 000 € pour ses risques contentieux.

Rappe! au droit n°3: inserire, au titre des dépenses obligatoires, les provisions,
conformément aux articles L.2321-2 et R.2321-2 du code général des collectivités
territoriales.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Les comptes de la commune de Senlis ne permettent pas de s'assurer de I'image fidéle
du patrimoine. En l'absence d'un recensement précis et exhaustif de ses biens immobiliers, la
ville ne peut attester de la fiabilité de son bilan. Elle doit également satisfaire a 'obligation de
constituer des provisions pour la couverture des risques liés aux garanties d’'emprunt ainsi
qu ‘aux litiges auxquels elle est partie.

Dans ce contexte, la politique de gestion des actifs immobiliers, qui se caraciérise par
d'importantes cessions au cours de la période sous revue, appelle a la vigilance quant a son
impact sur les écritures complables.
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4 LA REQUALIFICATION DU QUARTIER ORDENER

Photo a° 1 : Quartier Ordener

Source : préfecture de I'Qise ; bilan du plan local de redynamisation.

4.1 Contexte

4.1.1 Le quartier Ordener

Le quartier Ordener est un ensemble clos de 10 hectares, constitué de 22 batiments dont
5 hangars, auxquels s’ajoutent des résidences conservées par le ministére de la Défense. 1l est
situ¢ 4 proximité du centre-ville. L’ancienneté des constructions s’étale du milieu du XI1xe

siécle aux années 1980. Si le site dispose d’opportunités réelles, il n’est pas sans faire 1'objet
de difficultés intrinséques :

o s'il est accessible par I’autoroute Al et se trouve a 30 minutes en voiture de Roissy,
40 minutes de Compiégne, une heure de Paris et deux heures de Lille, Senlis n’est cependant
pas desservie par le réseau ferroviaire ;
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o 5’il se préte pleinement  une organisation spatiale de type campus (divers batiments éclatés
sur une seule emprise, avec des jardins, des espaces d'échange et des lieux de conférence),
le site nécessite d’importants travaux afin d’avoir une véritable ouverture sur la ville ;

o la commune de Senlis n’accueille pas de pole universitaire, les plus proches étant ceux de
Compiégne et d'lle-de-France ;

» laville dispose d’une attractivité notable en termes de qualité de vie avec un patrimoine classé
important et un environnement rural et forestier proche. En conséquence, le site est soumis &
des contraintes architecturales fortes, avec la proximité du site patrimonial remarquable, la
perspective visuelle de la cathédrale et du pavillon Saint-Martin, classé monument
historique ; les fluides (eau, électricité..) n’étant, par ailleurs, pas parcellisés mais
fonctionnant de fagon centralisée.

L’architecte des batiments de France souhaite encadrer fortement le gabarit et I’aspect
du béti, ce qui entraine, d’'une part, une limitation imporiante de la surface de plancher
potentiellement constructible et, d’autre part, I'emploi de matériaux imposés. Il préconise
également de préserver partiellement le mur d’enceinte.

4.1.1.1 Etudes portant sur le quartier Ordener

A I"occasion de la publication du Livre blanc en 2008 et de 1’annonce de la vacance
prochaine du site, la précédente municipalité avait engagé un premier diagnostic dans I'optique
d’une reconversion essentiellement résidentielle, en confiant & un opérateur privé le soin de
réaménager le quartier.

La nouvelle municipalité, élue en janvier 2011, a réorienté le projet de requalification
vers le développement économique et a fait réaliser un second diagnostic. En 2014, 1a ville a
sollicité une assistance 4 maitrise d’ouvrage pour la réalisation d’un schéma directeur afin de
traduire le diagnostic et ses priorités politiques en actions. En 2018, un nouveau schéma
conceptuel a été commandé pour approfondir et étudier les conditions de mise en cuvre
techniques et financiéres, sur le plan des réseaux et des voiries, du schéma directeur de 2014.

La chambre reléve la succession d’études, avec parfois des points de recoupement, pour
un projct dont Vorientation n’a pas varié depuis son acquisition en 2013. Elle constate le
caractére tardif de la réalisation du schéma conceptuel, plus de quatre ans aprés I’acquisition
du site, ce schéma devant notamment réaliser une étude approfondie du sous-sol, de la voirie et
des réseaux.

En réponse aux observations provisoires, I'ordonnateur indique que la reprise d’études
techniques est notamment liée & 1’échec dans la recherche de partenaires publics et privés.

4,1.1.2 Acquisition de I’empnse

Une premiére évaluation de France Domaine avait été réalisée en 2011 sur la base d'un
projet de reconversion de la précédente municipalité, portant sur la création d'un nouveau

quartier d’habitat et des équipements urbains. Cette évaluation s’élevait a2 120 000 €, excluant
cinq batiments et leur emprise, conservés par le ministére de la Défense.
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A la suite du changement de municipalité, une nouvelle estimation a été demandée en
2013 sur la base d'un périmétre de cession différent : la valeur vénale du bien était estimée a
1375 000 €. Une actualisation de I’évaluation a été réalisée en 2016 : compte tenu des travaux
déja effectués, la valeur vénale a été ré-estimée a 2 850 000 €.

Par I"acte de vente du 23 décembre 2013, I'Etat a cédé le site 4 la commune de Senlis,
pour lemontant de 1 375 000 € comme arrété par I’évaluation. 11 stipule qu’en cas de plus-value
réalisée dans les douze annces suivant la signature de I’acte, la commune reverse i I’Etat la
moiti¢ de celle-ci.

4.1.1.3 La parcelle dans le plan local d’urbanisme

Le territoire de Senlis n’est pas couvert par un schéma de cohérence territoriale. Dés
lors, la régle dite de 1"« urbanisation limitée » s’applique : la ville conserve la maitrise du
foncier et définit dans son plan local d’urbanisme (PLU) les grandes orientations
d’aménagement local et les régles d"utilisation des sols. En 2015, Ie PLU a transformé le zonage
incluant le quartier de zone militaire en zone urbaine mixte.

Une orientation particuliére d’aménagement a été définie arrétant le principe du campus
et du biomimétisme'?. Le quartier Ordener n’a pas été classé comme zone d'activité
économique. Le site comporte a la fois de I’activité €conomique, mais aussi un lieu
d’exposition, des logements et un bitiment dédié 4 1a police municipale. La ville indique qu’elle
«ne souhaitc pas démembrer le sile par des ventes successives mais privilégie les baux
emphytéotiques ou baux 4 construction ».

4.1.2 La réorganisation des sites de défense

La réorganisation des implantations des sites de défense sur le territoire national a
entrainé d’importantes restructurations : afin d’accompagner les collectivités concernées, 1’Etat
a congu des dispositifs d’aides provenant du fonds pour les restructurations de la défense
(FRED) et du fonds national pour I’aménagement et le développement du territoire (FNADT).
Les crédits sont alloués dans le cadre de contrats de site ; les contrats de redynamisation de site
de défense (CRSD) dans les territoires reconnus comme les plus touchés, et les plans locaux de
redynamisation (PLR) dans les communcs les moins pénalisées'?,

La commune de Senlis a été partie 4 deux plans successifs :

* le PLR de Senlis, visant & compenser la fermeture de la base représentant 602 emplois
militaires et civils et une population affectée de 1 179 personnes au total, dont environ 350
enfants scolarisés, a été signé avec I’Etat en juillet 2012 qui s’engageait & verser 1,58 M€ de
crédits au titre du FRED (1 074 000 €) et du FNADT (506 000 €) ; en paralléle, la ville de
Senlis s’était engagée « & apporter les financements des projets concourant  ce plan », avec
une estimation initiale de 3 062 000 € pour la réalisation de ces actions ;

Le biomimétisme désigne un processus d'innovation qui s'inspire des formes, matiéres et fonctions du vivant,
une telle démarche entendant réconcilier progrés et respect de I’environnement.

Cour des comptes, Les aides de I'Etal aux territoires concerncs par les restructurarions des armées,
Communication 3 la commission des finances, de 1'économie générale ef ‘du conirdle budgétaire de
1'Assemblée nationale, novernbre 2014,
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o le CRSD pour la base aéricnne 110 de Creil, visant 4 compenser le départ d’un quart des
| 400 militaires de cetie base qui résidaient 4 Senlis et ses environs, a ét¢ signé le
18 juillet 2016 avee I”ensemble des collectivités du périmétre. La ville de Senlis était cngagée
a hauteur de 660 000 € dans le financement des actions prévues par le contrat, soit 6 % de
’ensemble des crédits qui s’élevaient 4 10 984 138 €.

Parmi les huit actions structurantes, trois concernent Senlis : développement d’une offre
d’hébergement pour étudiants et jeunes chercheurs, rénovation d'un batiment favorisant le
développement des activités liées au biomimétisme et & la croissance durable, définition d’une
offre de lieux d’accueil d’événements économiques et scientifiques.

Un avenant n° 1 au CRSD, signé en 2018, a introduit une action supplémentaire relative
4 la construction d'un parking sur le site Ordener. L’avenant substituc partiellement la
communauté de communes & la ville sur les actions qui lui reviennent.

En réponsc aux observations provisoires, le maire indique regretter que 1’action
concemant la création de démonstrateurs industriels biomimétiques dans le bitiment 20 n’ait
pas été reprise par la communauté de communes Senlis Sud Qise qui lui a préféré la
requalification du batiment 6.

4.1.3 Le développement économique 2 Senlis

Jusqu'au 17 janvier 2017 et I"entrée en vigueur de la loi du 7 aoiit 2015 portant nouvelle
organisation territoriale de la République (lai « NOTRe »), la commune disposait de la
compétence « développement économique ». La commune & mis sur pied les zones suivantes :

e la zone d’activités « Senlis Sud Oise », zone historique située & proximité du centre-ville et
entiérernent occupée ;

e le « parc d’activités des portes de Senlis », ancienne zone d'aménagement concertée des
Rouliers, située au niveau de I'échangeur de l'autoroute Al. Cette demiére zone de
18 hectares, créée en 1991, n'a jamais éé occupée. Elle a élé supprimée en 2013 et
transformée en zone urbaine. En 2018, ’accueil d’une plate-forme logistique pourrait générer
plusieurs centaines d’emplois ;

e la zone d’activités « Villevert », & proximité de la zone d’activités contigu€ « Le Poteau » de
Chamant.
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Carte : Les zones de développement fconomique de Senlis
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Source : chambre régionale des compies & partir d ‘OpenStreetMap (fond de carte).

NB : la zone d'activités « Villevert », située sur la commune de Senlis, n'apparait pas sur cette carte.

4.2 Le centre européen d’excellence en biomimétisme de Senlis

Le biomimétisme

Le CEEBIOS a pour objectif de valoriser le biomimétisme, qui est un processus
d’innovation visant 4 imiter les modéles, systémes et éléments de la nature pour résoudre des
problémes techniques et sociaux.

Des projets similaires existent dans le monde: en Allemagne (réseau BIOKON
Intenational), aux Etats-Unis (Institut Wyss pour la bio-ingénierie bio-inspirée & 1'Université
Harvard, financé par un don de 125 millions de dollars d’un homme d’affaires suisse en 2009),
au Royaume-Uni ou encore au Japon.

Au cours des années 2010, plusieurs projets francais ont été engagés dans la thématique
du biomimétisme. En 2007, Je rapport des sénateurs Pierre Laffitte et Claude Saunier « Les
apports de la science et de la technologie au développement durable » y voit « I’une des boites
a outils de la quatriéme révolution industrielle ». Des poles de compétitivité tels que le Pole
Fibres s’y intéresseat. L’ AFNOR travaille sur un projet de normalisation du biomimétisme dans
le cadre de I’Organisation internationale de normalisation. La CCI de région Nord-de-France a
lancé un accompagnement d’entreprises selon une démarche résiliente. Dans le cadre du plan
d’actions 2018-2020 « une stratégie bioéconomie pour la France », le ministre de I’Agricullure
et de I’ Alimentation a retenu une action « Fédérer entrepreneurs, chercheurs et institutionnels
autour d’approches bio-inspirées durables en R&D s’appuyant notamment sur des substances
biosourcées ».
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L’appellation « CEEBIOS » désigne i la fois :

« I'initiative publique de mise en réseau des acteurs scientifiques et industriels autour de la
recherche et de ’innovation biomimétique et ’organisation liée (formations, conférences,
démonstrateurs...) ;

» plus spécifiquernent, I’association qui pilote I'initiative ;

o par extension, le site Ordener oul ce projet est principalement implanté.

La commune de Senlis est & I'initiative du centre européen : elle est membre fondateur
de I’association et, A ce titre, a fourni une partie des fonds pour ’amorgage du projet et est
propriétaire de I’appellation « CEEBIOS » déposée aupres de I'Institut national de la propriété
industrielle.

Le projet ne rentre pas dans les catégories d’institutions scientifiques classiques
puisqu'il n’est ni une université, ni un centre de recherches. Il se présente comme un lieu de
rencontres entre scientifiques, ingénieurs et entreprises, autour du « théme féderateur » du
biomimétisme. Selon les acteurs du projet, I’ensemble des activités qui s’y déroulent n’a pas
vocation 2 relever intégralement du biomimétisme. Ce demnier est désormais présenté comme
une image de marque, unc filiére porteuse qui évite ia banalisation du site en une zone
d'activités économiques classiques, renforgant ainsi son attractivité. Pour la ville, cette
démarche s’apparente & du marketing territorial, en voulant donner une nouvelle image de
Senlis & |'extéricur.

4.2.1 L'association CEEBIOS et ses relations avec la commune

Le conseil municipal a approuvé, en juillet 2014, les statuts de I'« Association de
Préfiguration du Centre Européen d’Excellence en Biomimétisme de Senlis (CEEBIOS) »,
adhéré A cette association et donné 1’autorisation au maire de signer les statuts et de représenter
la commune. Le maire de Senlis 2 été désigné représentant de la commune au sein du conseil
d’administration du CEEBIOS, en qualité de vice-président

De nombreuses entreprises industrielles sont adhérentes de I’association, dont plusicurs
sociétés cotées au CAC 40, ce qui ne traduit pas nécessairement un investissement de leur part.
Plusieurs collectivités et structures parapubliques extérieures a la région Hauts-de-France sont
également adhérentes.

L’objet de 1’association est « d'associer les acteurs économiques de toutes filiéres, au
bénéfice de toute leur chaine de valeur depuis leur recherche amont jusqu’a leurs industries
aval, en passant par la formation ». Elle ambitionne de « faciliter I’émergence, sur le site dit
"Ordener” situé sur le temitoire de Senlis, d'un centre européen dédié au biomimétisme
(CEEBIOS), comportiant, notamment, un péle recherche et de formation, constitué de
laboratoires mutualisés, de démonstrateurs d’expérimentation, d’équipes pluridisciplinaires et
plurisectorielles de scientifiques el d’ingénicurs en recherche de débouchés applicatifs du
Biomimétisme ».
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Depuis sa création en 2014, ’association a construit et animé un réseau d*acteurs autour
du biomimétisme, alors que son site senlisien ne posséde, & ce jour, aucune infrastructure a
caractére scientifique ni démonstratcur de réalisations biomimétiques. Le CEEBIOS compte
comme réalisations notables :

* la participation au plan d’actions 2018-2020 « une stratégie bioéconomie pour la France »,
du ministére de I'Agriculture et de I’Alimentation, et en particulier & son action n® 18
« Fédérer entrepreneurs, chercheurs et institutionnels autour d’approches bio-inspirées
durables en R&D s'appuyant notamment sur des substances biosourcées ». Le livrable de
cette action, attendu a I’horizon 2020, est un état des lieux des initiatives biomimétiques en
régions et unc feville de route sur les recherches bio-inspirées ;

* la signaturc d’un partenariat avec Icade Promotion (immobiliére) pour expérimenter les
applications techniques et systémiques du biomimétisme ;

* la participation 3 Biomim’expo et |a co-animation de 1’ensemble de Ia manifestation ;
* le soutien 4 deux théses de doctorat sur la thématigue du biomimétisme.

La ville a accordé des concours financiers au CEEBIOS sous trois formes :

¢ la cotisation annuelle 4 I’association, d’un montant de 1 000 € par an, depuis 2015 ;
* une subvention annuelle de fonctionnement de 20 000 € entre 2014 et 2016 ;

* un financement d’actions, sous la forme d’une subvention de 160 000 €, en vertu d'une
convention partenariale financiére. Seuls 80 % de ce montant ont &é versés a 1’association.
Au rcgard des réalisations du CEEBIOS, la subvention a en fait financé le fonctionnement
de I’association.

En réponse aux observations provisoires, le maire indique regretter que le CEEBIOS
n’ait pu en faire davantage, compte tenu, selon lui, du « manque de soutien de ses partenaires
locaux et régionaux ».

4.2.2 Les actions menées dans le cadre du plan local de redynamisation (PLR)

Le PLR de Senlis a été clos au 12 juillet 2017. Le document de bilan, qui a pour objectif
de « montrer que I’ambition, les objectifs et les délais impartis ont été respectés et ont permis
d’impulser une nouvelle dynamique de territoire », indique que I’ensemble des actions ont été
engagées a cefte date. Si certaines ont été effectivement mises en euvre, d’autres onl vu leur
objet progressivement réorienté (¢f annexe n° 5). La chambre constate qu’a ce jour, leurs
réalisations n’ont pas encore concouru A faire émerger les infrastructures nécessaires a
I’ambition affichée d’attirer des entreprises dont [’ activité a trait au biomimétisme, ou d’obtenir
des retombées en termes d’activités de recherche a Senlis.
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Au regard des objectifs initisux du PLR, les avancées pour la commune de Senlis

semblent réduites :

Tablean n° 2 : Objectifs fixés par le PLR et résultats observés

{bivctifs fives par o PLR

1/ Compenser les départs des militaires au plus vite en
offtant des conditions favorables & 1'implantation de
nouvelles entreprises et au développement de 'offre de
formation.

Hosultals

Des entreprises se sonl effectivement implantées,
ipotamment un organisme de formation. La création
d’emplois n’est cependant pour I'instant pas & 1a hauteur
des ambitions initiales, qui visaient des emplois dans les
domaines scientifiques et techniques & forte valeur
ajoutée. A la date de sa fermeture, la caserne complait
602 emplois militaires et civils. Ce sont entre 200 et 300
emplois qui ont été créés, dont I'essentiel ne reléve pas
des domaines scientifiques et techniques.

2/ Faire de la dissolution du 41° RT une opportunité de
développement économique durable price 4 la
réalisation d’un campus regroupant la formation, la
recherche/innovation ¢t des entreprises, tous autour du
théme fédérateur du biomimétisme.

i

Les infrastructures néccssaires 2 la réalisation d'un
véritable campus sont encorc en gesiation. Les
résidences pour étudiants, chercheurs et jeunes actifs
sont en cours de construction. Il n'y a pas encore
d'équipement de recherche susceptible d’intéresser les
entreprises. Les entreprises implantées sur Je site]
n’effectuent pas de recherche et de développement sur le
site, ni ne sont dans lr production d'éléments liés au
|biomimétisme.

3/ Endiguer 1'hémorragic des emplois liée aux départs
d'entreprises pour défaut de foncier disponible, ea
positiomunt V'économic du termritoire
filiéres & fort potentiel de créations
d'attractivité (tertiaire
recherche/innovation)

genlisien vers des|pas encore fondamentalement évolué. La valorisation de
d’emplois et factenr|la zone d'activités de I'autoroute Al (« Parc d’activités
supérieur-formation-|des portes de Senlis ») devrait se traduire par|

$*il existe déja & Senlis des structures liées au tertiaire
supérieur, notamment autour du CETIM, le
positionnement de I'économie du teritoire senlisien n’a

d’importanies créations d’emplois mais éloignés du
« tertiaire supérieur-formation-rechcrche/innovation ».

4/ Mieux exploiter les atouts du territoire en valorisant
la zone existante, d'une part, et en créant une aide 4 la

de I’ A, d’autre part.

commercialisation de la nouvelle zone située & proximité plateforme logistique. La zone d'activités « Sentis Sud

Le «parc d'activités des portes de Sealis», qui 2
longtemps pitit de I’absence d'implantations, a
désormais trouvé son utilité avec I'implantation d’une

Oise » a bénéficié d’actions de requalification.

4.2.3 Le transfert de compétences et des bitiments i la communauté de communes

La loi o®2015-991 du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la
République (NOTRe) a renforcé les compétences des communautés de communes é&t

d’agglomération. A compter du 1% janvier 2017

,1a compétence « développement économique »

a été transférée de la commune vers la communauté de communes.
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Depuis cette date, la commune et la communauté de communes Senlis Sud Oise
(CCS80) n’ont pas trouvé d’accord pour la mise & disposition des biens relevant de cette
compétence. Ces désaccords portent sur les batiments a transférer, sur les éléments attenants,
essentiellement les places de parking, liés au site et sur Iélaboration de procés-verbaux de mise
a disposition : les parties semblent étre en désaccord, notamment quant a la réalisation d’un
inventaire des biens meubles et la qualification de 1’état du bati, Se posent par ailleurs les
questions des réseaux et voiries, qui échoient 4 la ville, ainsj que des servitudes lides a |a prise
en charge de ces bitiments transférés, alors que 1"état des réseaux n’est pas connu et que ceux-
ci sont centralisés et ne peuvent faire I"objet que d’études et de travaux dans leur globalité.

La commission locale d’évaluation des charges transférées (CLECT), dont le rapport
établi fin 2017 a été approuvé par la commuae de Senlis en novembre 2018, a acté lc transfert
des batiments 1, 6 et 9 du quartier Ordener. A la date d’arrét des présentes observations, les
deux entités ont acté le transfert et signe le procés-verbal de transfert du bétiment n° 6, mais pas
des batiments n°1 et n°S. La chambre rappelle que I’absence de procés-verbal de mise &
disposition n’empéche pas la communauté de communes d’étre le gestionnaire des biens
immobiliers transférés.

La CCSSO a pris acte de cette situation en engageant des actions sur ce site : dépt d’un
permis de construire pour le batiment 1, recours & une société de gestion de biens, & une
assistance a maitrise d’ouvrage, démarrage de la réhabilitation du bétiment n® 6, demande de
subvention au titre de la dotation d’équipement des territoires ruraux. La CCSSO considére
cependant que, tant qu’il n'y a pas d’emplois, les batiments ne reldvent pas de I’activité
économique et n’ont donc pas lieu d’étre transféres.

A la date d’arrét des observations de la chambre, la vilie continuait de percevoir les
loyers et de payer les charges attenantes aux batiments, en contradiction avec
Iarticle L. 5214-16 du code gencral des collectivités territoriales. L'effectivité d'une activité
économique pilotée par la commune sur les batiments 5 et 6 étant patente, la chambre observe
que I'exercice de la compétence « actions de développement économique » sur ces batiments
est irréguliére.

Rappel au droit n° 4 : respecter les dispesitions de Particle L. 5214-16 du code général |
des collectivités territoriales selon lesquelles la communauté de communes exerce de
plein droit, au lieu et place de ses communes membres, les compétences relatives au
développement économique. i

z2 Vb e

En réponse aux observations provisoires, le maire indique qu'« il n’y a jamais eu de
résistance de la commune 4 P’exercice de Ia competence "développement €conomique” par la
CCSS80, mais la compétence a mis prés de deux années avant de s’exercer pleinement ». 1l
rappelle la tenue de 1a CLECT en novembre 2017, et le rapport qui n’a été approuvé qu’en
novembre 2018 par le conseil municipal de la ville de Senlis, actant que seules les zones
d’activités Senlis Sud Oise et Villevert-du Poleau devaient étre transférées. La chambre
rappelle, pour sa part, que la loi du 7 aolt 2015 susvisée transférait la compétence
« développement économique » au 1% Janvier 2017 et que ce travail aurait di étre anticipé.

Le maire indique, par ailleurs, que la situation a vocation 4 se régulariser prochainement,
du fait de la libération du bétiment 5, occupé par la manufacture et donc exempt d’activité
¢conomique lors de son départ, et de "occupation du batiment 36, faisant I’objet d’un bail
emphytéotique administratif (BEA) & conclure par la commune avec ladite manufacture.
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En réponse aux observations provisoires, la président de la CCSSO fait part, quant a lui,
de ses « doutes quant & la possibilité juridique que la commune contractualise un BEA sans
disposer de la compétence "actions de développement économique” ».

Aux termes de Iarticle L. 1311-2 du CGCT, « Un bien immobilier appartenani a une
collectivité territoriale peut faire I'objet d'un bail emphytéotique prévu a larticle L. 451-1 du
code rural et de la péche maritime en vue de la réalisation d'une opération d'intérét général
relevani de sa compétence [...]. Ce bail emphytéotique est dénommé bail emphytéotique
administratif». 11 appartient & la commune d’en tirer toutes les conséquences quant aux

engagements juridiques qu’elle prendrait pour I'usage du batiment 36.

4.3 Le cofit global pour la commune du projet de requalification du quartier
Ordener

Tableau n°® 3 : Mandats de paiement et titres de recettes relatifs au quartier Ordener, dont

CEEBIOS
(e CTTC) 2013 014 | 200A 2016 gt
' 2 ' S a 20132017
Mandats consacrés au
e 33 296,44 351 054,99 534 626,72
dont mandats &
Passociation CEEBIOS 2100000 20000,00{ 149000,00] 1000,00 191 000,00
(cotisetions et
8 |financements)
% [Mandais Ordener hors
g 474074.07| 612 384,04| 53252224] 1618 980,35
]
0‘; dm:r man . 103 583,13| 600 570,59| 962 815,68] 556 304,01 2223 273,41
}‘,‘““‘3"‘3 relatifs 4 458 333.00] 458333,000 458 334,00 i 375 000,00
acquisition du site
Total mandats Ordencr | 438 333,00] 561 916,131 058 904,59] 962 815,68 556 304,01] 3 598 27341
Titres hors financement
§ |préficture PLR o1 CRSD ol 463900 75701,60] 15256302 222750,82] 455 654,84
§ [y ions o0 745 109,03 27 966,63| 224 118,39] 185 456,80 118265094
(4
Total titres Ordener ol 749748.03| 103 668.23| 376 681,41| 408 207,71] 163830538
Coit global net pour la ville |- 458 333,00] 187 831,90]- 955 236,36] - 586 134,27]- 148 096,30 - 1 959 968,03

Source : chambre régionale des comptes a partir de la comptabilité analytique de la commune.

Au cours de la période 2013-2017, le quartier Ordener a généré prés de 3,6 M€ de
dépenses pour la commune de Senlis. Ce coit a &té financé a 54,4 % par le budget municipal,

32,6 % par les crédits d’Etat (PLR et CRSD) et & 12,6 % par les recettes du site. [.’acquisition
du site pour un montant de 1 375 000 € représente 38 % du total des dépenses.

Le soutien a l’association CEEBIOS atteint 191000 € auxquels s’ajoutent de
nombreuses dépenses (notamment honoraires et frais de colloques) portées par la ville pour un
montant de 343 626,72 €. 1l apparait ainsi gue I’engagement direct de la commune dans le projet
a dépassé les 530 000 €.
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S’y ajoutent I’ensemble des dépenses effectuées sur le quartier Ordener et ne relevant
pas de [association proprement dite, 4 savoir la rénovation des locaux et espaces alentours
(chauffage, installations électriques, mise en sécurité, raccordements). Ces frais atteignent
1,6 M€ au cours de la période 2013-2017.

Au cours de la méme période, les recettes de la ville relatives aux loyers et charges
pratiqués sur le site s’élévent A 455 654,44 €,

Plusieurs estimations ont été faites afin de réaliser le projet de CEEBIOS dans son
ensemble, conduisant & un montant prévisionnel total de travaux compris entre 22,7 M€™ et
51,6 ME", Sauf a un étalement sur plusieurs décennies, la commune n’aurait raisonnablement
pas pu engager seule I’ensemble des éléments du projet immédiatement.

4.4 Un modéle économique et institutionnel sans perspectives

4.4.1 L’absence d’équilibre économique

La requalification du quartier apparait correcte d’un point de vue urbanistique, avec un
phasage assum¢ des rénovations, essenticllement du fait de la contrainte financiére pesant sur
la commune.

Celle-ci avait fait le choix de ne pas confier la gestion du site, notamment 1’occupation
par les entreprises, 4 un gestionnaire privé pour étre en mesure de sélectionner les installations
en fonction du théme fédérateur. Or, de fait, aucune des entreprises implantées a ce jour
n'effectue de recherche et de développement sur le site, ou ne produit d’éléments liés au
biomimétisme.

La collectivité n’a pas réussi a constituer de groupements, sous quelque forme que ce
50it, avec un investisseur public, parapublic ou privé. L’examen des projets de business plan,
¢laborés par la chambre de commerce et d'industrie de 1'Oise el |a Caisse des dépdts et

consignations, fait apparaitre quc les postes de profits ne suffisent pas & couvrir les dépenses du
site :

* les ressources se décomposent en recettes « réguliéres » liées & la location immobiliére
d’espaces d’hébergement d’cntreprises (environ 7 SO0 m? de projetés) et de la restauration
sur site ; et des recettes « variables », via la location d’espace de co-working et la mise a
disposition de salles de réunion, de salles de créativité et de lzboratoires ; elles pourrzient
atteindre 1,9 M€ ;

* les coilts relévent, notamment, des investissements a réaliser sur le site, mais auss: de son
entretien et son fonctionnement, ainsi que de I’équipe d’animation, avec des dépenses
annuelles estimées a 4,6 M€,

Selon le business plan élaboré par la chambre de commerce et d'industrie de I'Oise.

Selon le schéma directeur réalisé en 2015, les estimations des projets de travaux conduiraient & un total général
de 51 630 000 € TTC, dont 9 120 000 € au titre des aménagemenis voiries et réseaux divers et 42 510 000 € au
tire des batiments. Le calendrier et I'estimation des travaux précisent gu'il s’agit d’une rchabilitation globale
du site, incluant des démolitions de bitiments, a construction du laboratoire, des logements, d'un restaurant
d'entreprise ct d'autres équipements.
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I,'analyse du business plan, confiée & une banque, a conclu a I’absence d’atteinte du
point d’équilibre sur 35 ans. If s’agit donc, en état, d’un projet dont I’exploitation n’est pas
équilibrée.

4.4.2 Une gouvernance imparfaite

Le projet global d’aménagement ct de valorisation du site a deux dimensions
indissociables :

o la construction, 'aménagement et la gestion des infrastructures (location des espaces,
restauration, eic.) ;

e le travail scientifique et technique autour de la thématique choisie.

L’association CEEBIOS porte uniquement la dimension scientifique. Aucune avtre
instance ne permet d’associer I'ensemble des acteurs du site : propriétaire (ville de Senlis),
aménageurs (ville de Senlis et CCSSO) et les financeurs (différentes collectivités, notamment
la région Hauts-de-France).

Le CEEBIOS est ainsi porté par une commune de 15000 habitants aux capacites
financiéres réduites, alors que son ambition et ses objectifs sont a minima d’envergure régionale
voire nationale. A ce titre, la chambre souligne le mangue initial de définition du périmétre du
projet, conduisant 4 en surévaluer les potentialités au regard de son portage institutionne] limité.

Dans un contexte ot la pluralité d’acteurs semble étre une visée & moyen terme, le
renforcement de la structuration institutionnelle apparait nécessaire puisque la commune de
Senlis a vocation & conserver le sile en sa possession, que la communauté de communes est
désormais dotée de la compétence développement économique et que d’autres collectivités
publiques s’intéressent au projet. Le statut associatif, notamment, rend délicates les activités
~ d’investissement et de portage (foncier, immobilier, équipcments lourds...) nécessaires 4 la
requalification du quartier Ordener et au développement du CEEBIOS.

Un projet de société d’économie mixte avait €€ un temps envisagé, au sein duquel la
commune aurait réalisé un apport en nature avec le site. Un business plan avait été ébauche,
pointant les difficultés économiques structurelles du projet. Ce modéle n’a finalement pas
abouti, notamment par manque de volonté de la part des partenaires de poursuivre dans cetle
voie. La structuration en un groupement d’intérét public, retenu pour d’autres organismes 2
vocation scientifique et industrielle, a semble-t-il été également explorée,

4.43 Le salon « Biomim’expo », symbole d’une communication non maitrisée

« Biomim’expo » s¢ définit comme « le grand rassemblement du biomimétisme et des
innovations bio-inspirées ». 1l s’agit d’un salon et d’un showroom, avec des conférences et des
exposants sur la thématique du biomimétisme. L’événement est organisé par NewCorp Conseil,
qui a déposé cette marque & 1'institut national de la propriété intellectuelle.
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La premiére et la deuxiéme édition ont été organisées a Senlis en juillet 2016 et
Juin 2017. La troisiéme édition I’a été & Paris les 6 septembre et 23 octobre 2018 (Hétel de ville
puis Cité des sciences et de I’industrie). Selon la collectivité, il y aurait simplement eu mise &
disposition des batiments, et pas de personnel, 4 'occasion des deux premiéres éditions. Si
I'organisation du salon stricto sensu n'a rien coiité a la commune, plusieurs dépenses ont été
financées par la ville spécifiquement pour I'organisation du salon (prés de 18 000 €).

Selon I'ordonnateur, la manifestation participe au rayonnement de la ville, Il est mis en
avant le fait que le salon génére de I"activité ¢économique, notamment au travers de 1’hételierie
et de la restauration. Le maire de Senlis avait, ainsi, affirmé au conseil municipal du
28 septembre 2017 qu’« il n’y a pas de raison que Biomim’expo parte dans une autre ville ».
En 2018, I'événement s’est pourtant déroulé & Paris. Sj Forganisateur de Biomim’expo ne
signale pas d'intention pour la tenue ct la localisation de ses salons futurs, il ne s’est pas non
plus engagé 2 les tenir 4 Senlis. S’agissant d"une initiative privée, non liée A la commune par
une convention, I’organisateur est libre de ses choix.

4.4.4 Un projet qui s’inscrit sur le long terme, mais dont les retombées sont
conditionnées par ’engagement de tous les acteurs

La commune de Senlis est seule pour porter le projet d'un centre de biomimétisme, dont
le développement repose sur I’aplitude # fédérer les acteurs, en premier lieu publics, dimension
aujourd’hui absente. Le transfert de 1a compétence économique a la communauté de communes
en 2017 retire, au surplus, a la ville [a capacité d’initiative nécessaire.

Pour les entreprises, le manque d’attractivité s’explique, entre autres, par 1’absence
d’équipements scientifiques. Si certaines étaient prétes 4 participer & leur financement, elles
estimaient qu'une amorce préalable devait étre impulsée sur le site. La ville était volontalre
pour le faire, mais en 1’absence de toute coopération avec la communauté de communes, et
compte tenu de leurs divergences, 1’acquisition de matériels n’a pu se faire,

A ce jour, ’ambition initiale n’a pas €té atteinte, bien que certaines réussites puissent
étre notées :

¢ les tentatives de s'adosser 4 d’autres entités, notamment des investisseurs para-publics, n’ont
pas abouti. Le modéle, structurellement déficitaire, nécessite un portage par la puissance
publique pour les investissements iniliaux, notamment en matiére immobiliére et
d’équipement lourd. La commune seule ne peut supporter I'intégralité des coiits ;

s le site n'a, pour I'instant, pas créé d*emplois & haute valeur ajoutée, liés au biomimétisme.
Cependant, il a permis I’implantation de plusieurs entreprises ayant engendré presque 300
emplois locaux ;

* si I'association CEEBIOS a connu une certaine réussite dans ses projets, et ce avec un
investissement assez faible de la commune, son implantation 4 Senlis 4 moyen terme est
source d’interrogations, compte tenu de I’absence de liens approfondis avec des universités,
notamment franciliennes. L’organisation du salon Biomim’expo 2 Paris en 2018 et le
positionnement d’autres collectivités, notamment aquitaines, soulignent le potentiel
indiscutable du biomimétisme ; mais le développement a Senlis d’activités durables et
économiquement viables autour de cette orientation scientifique apparait incertain.
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La poursuite du projet de CEEBIOS sur le site Ordener, dont le potentiel foncier et
jmmobilier est réel, supposerait un engagement fort et prolongé des acteurs publics locaux pour
multiplier les soutiens et les investissements. En attendant, il est indispensable de viabiliser les
emplois créés ct de poursuivre dans la démarche d’attraction de nouvelles entreprises.
L’exploration de nouvelies thématiques porteuses, telles que I’artisanat d’excellence, apparait
souhaitable et permctirait de conforter I'ambition municipale d’un site orienté vers le
développement d’activités a forte valeur ajoutée.

La commune de Senlis a réalisé prés de 3,6 M€ de dépenses pour ce site, dont elle a
effectivement supporté 2 M€, déductions faites des recettes liées a Pexploitation et des
subventions de I’Etat. Le coiit de I’investissement reste maitrisé, mais n’apparait soutenable &
long terme que si la rénovation, coliteuse, se fait par étapes et en mobilisant les acteurs, publics
comme privés, autour de projets spécifiques.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE _

Projet s'inscrivant sur le long terme, le centre européen d ‘excellence en biomimétisme
(CEEBIOS) de Senlis n’a pour Iinstant pas abouti a la réalisation d'investissements liés a la
recherche et & la production industrielle sur le site Ordener. Projet trés ambitieux pour tine
commune de 15 000 habitants, le CEEBIOS devrait relever d'une ambition régionale voire
nationale. Le portage politique de [ 'opération est obéré par I'absence de mobilisation commune
el concertée des acteurs publics du territoire.

Le coiit net de requalification du guartier Ordener pour la commune de Senlis est de
2 M€ au cours de la période sous revue. Ces investissemenis restent maitrisés pour les finances
municipales. Toutefois, ['ampleur des travaux & réaliser, notamment en lermes de
réhabilitation du béti et des voiries, indique que la ville ne pourra porter seule sa vision d'un
campus tourné vers les industries & haute valeur gjoutée.

En continuant & gérer plusieurs biens ayant une activité économique, la commune
exerce une compétence dévolue par la loi a la communauté de communes. Celle-ci doit
I'exercer en lieu et place de ses comntunes membres.
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5 LE TRANSPORT URBAIN DE VOYAGEURS

La gestion du transport public urbain de voyageurs, service public indusiriel et
commercial, par la commune de Senlis présente plusieurs particularités : il est entiérement
« gratuit » pour tous les usagers depuis 2000, sa gestion fait I’objet d’un marché public, et non
d’une délégation de service public, et I'autorité organisatrice de la mobilité est la commune
elle-méme.

3.1 La commune autorité organisatrice de la mobilité

La commune de Senlis est autorité organisatrice de la mobilité, Sa communauté de
communes d’appartenance n’a, en effet, pas exprimé la volonté d’exercer Ia compétence.

Au 17 janvier 2018, la région Hauts-de-France comptait 30 autorités organisatrices de
la mobilité proposant des services de transports collectifs urbains. Leur nature juridique est
hétérogéne : 17 établissements publics de coopération intercommunale, quatre syndicats
intercommunausx, trois syndicats mixtes et six communes.

5.1.1 Les mobilités a Senlis

Senlis se situe & proximité de I'autoroute Al. Aucun train de voyageurs ne la dessert
plus depuis 1950; les emprises ferroviaires ont été acquises par la ville et réaménagées
progressivement en voies de circulation douces. Elle ne dispose plus d’aire de covoiturage, et
ses habitants utilisent les parkings de commerces avoisinant les sorties d’autoroute.

Bien que prés de la moitié¢ des actifs senlisiens travaillent sur la commune, 70 % des
déplacements domicile-travail sont effectués en voiture'S. Le taux de motorisation des ménages
était de 89,5 % cn 2006. Les moyens de transports collectifs existant sur le territoire sont le
transport urbain senlisien (TUS), réseau de bus circonscrit 3 la commune et 1'offre de desserte
interurbaine, avec les lignes du conseil régional partiellement intégrées dans le TUS permettant
de rejoindre, entre autres, Creil, Chantilly, Orry-la-ville (réseau express régional francilien) et
Roissy.

% Source : délibérations du conseil municipal.
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5.1.2 Le plan de déplacements urbains

La réglementation en matiére de transports urbains

Aux termes de article L. 1214-3 du code des transports : « L ‘établissement d'un plan de
déplacements urbains est obligatoire dans les ressorts territoriaux des autorités organisatrices
de la mobilité inclus dans les agglomérations de plus de 100 000 habitants mentionnées au
deuxiéme alinéa de 'article L. 221-2 du code de I'environnement ou recoupant celles-ci ». Celte
démarche, issue d’une large consuliation des acteurs publics et privés d'un territoire, vise &
planifier les politiques sectoriclles (voirie, transports en commun, aménagements) et 2 envisager
leur financement & moyen terme. Elle doit s’insérer dans les autres outils locaux de planification
que sont les schémas de cohérence territoriale et tes plans locaux d’urbanisme.

Les groupements de communes de six territoires du sud de 1'Oise se sont rassemblés'’
pour élaborer le plan de déplacements urbains, représentant une population de
253 954 habitants'8. Les premiers chiffres de I’enquéte de déplacements parus en
septembre 2017, réalisée par sondage, indiquent que pour les habitants de la CCSSO, 39,2 %
de leurs déplacements s’effectuaient 4 1’ extérieur du périmétre de I'EPCI. Cette forte intégration
du territoire illustrée par les modes de vie de ses habitants montre l1a pertinence de 1'échelon
intercommunal pour 1"élaboration de la politique de transports.

Ces éléments, combinés 2 1a Taiblesse de la gestion des transports au sein de la commune
(cf. infra), interrogent donc sur la prise en charge de la politique de transports par la commune.
La chambre I'invite, en lien avec son intercommunalité de rattachement, a réfléchir a
I’éventualité d'un transfert de compétences.

En réponse aux obscrvations provisoires, le président de la communauté de communes
Senlis Sud Oise précise travailler & « apporter des solutions de mobilité » pour son territoire.

5.2 Les marchés relatifs au transport urbain de voyageurs

Au cours de la période sous revue, deux prestataires se sont succédé pour la gestion du
TUS, a I'issue de deux appels d’offres. 11 s’agit de marchés a bons de commande. Les marchés
analysés n’appellent pas d’observation quant & la régularité des procédures de passation.

Plusieurs améliorations sont néanmoins envisageables :

e les contrats successifs n’incluaient pas 1’obligation, pour le prestaaire, de créer une société
dédiée pour 1'exploitation du service. Cette modalité favoriserait pourtant le contréle des
activités du titulaire du marché par la commune ;

En réponse aux observations provisoires, i’ordonnateur déclare, sur ce point, que
I'opportunité de demander la création d'une sociélé dédiée serait étudiée & 1’occasion du
lancement du prochain marché ;

Unc convention constitutive du groupement de commandes a été signée, eatre la communauté de communes
Seniis Sud Oise, la communauté de communes du Pays d'Oise ct d'Halatte (Pont-Sainte-Maxence), la
communauté de communes de 1’ Aire Cantilienne (Chantilly), la communauté de communes du Clermoatois et
le syndicat mixte du bassin creillois ct des vallées Bréthoise, qui est la maitrise d'ouvrage de ce projet.

13 Population INSEE 2013.
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» la distance entre le dépdt et le territoire & desservir influe grandement sur les coiits de
I'exploitant puisqu’il s’agit de kilométres non facturés & la collectivité, ce qui constitue de
Jacto une barriére & I’entrée pour les acteurs du marché. La commune a ainsi mis a
disposition, de fagon temporaire, une partie du parking du quartier Ordener au titulaire du
marché actuel ;

e la collectivité gagnerait & synchroniser les dates de fin d’exploitation des marchés connexes,
tels que ceux relatifs aux transports de personnes dans le cadre des activités scolaires,
périscolaires et extrascolaires afin de lancer un marché global pour I’ensemble des transports
publics, ce & quoi I’ordonnateur s’engage, en réponse aux observations provisoires ;

* la commune n’a jamais sollicité les titulaires des marchés au titre de leur obligation générale
de conseil.

La chambre invite la commune & mieux défendre ses intéréts en matiére de relations
avec ses prestataires. Jusqu’en 2019, la gestion des transports publics a été confiée 4 un seul
agent, également chargé de sujets relatifs au foncier urbain. En 2019, 1a collectivité a renforcé
ce service pour ameliorer la gestion et le pilotage des marchés et assurer la coordination de la
politique de transports avec celles de I’aménagement urbain et du stationnement.

Le marché exécuté du 1* septembre 2012 au 30 aoiit 2016 a donné lieu a la passation
d'un avenant avec le prestataire, pour les raisons suivantes :

« plusieurs prestations ont ¢été rajoutées en cours d’exécution et des trajets ont été modifiés,
avec pour conséquence une réévaluation du prix payé par la commune ;

¢ les pénalités relatives au retard dans la production des rapports mensuels devaient étre
facturées ;

* le détail quantitatif estimatif ayant omis le prix au kilométre du transport 4 la demande, la
part variable de ces services n’a pas été facturée car I’acte d’engagement ne comprend pas ce
prix alors que cette prestation est prévue dans le cahier des charges.

Cet avenant conduit 4 un mandat de 774 310,12 € TTC et & un nouveau montant total
du marché de 3 966 272,12 € TTC, validé en commission d’appel d’offres. Il s’agit d’upe
augmentation de plus de 24 % par rapport au montant initial.

La chambre observe que ce marché n’a pas fait 1’objet d’une définition suffisante des
besoins avec, pour conséquence, la passation d’un avenant qui a bouleversé substantiellement
son économie.

[.’exécution du marché a donné lieu a plusieurs dysfonctionnements, tels que le constat
de nombreux retards et 1’absence de passages de bus & certains arréts. Les documents du marché
prévoient 1a mise en ceuvre de pénalités dans ces cas-la. La collectivité n’a eu, dans les faits,
recours aux pénalités qu’a occasion des retards dans la transmission des rapports mensuels,
ce qui a tout de méme représenté 168 000 €. Elle indique qu'il s'agit 1a des seuls éléments
pouvant étre mesurés et attestés par les services (courriels datés), alors qu'un suivi de
’exécution requerrait des moyens supplémentaires.
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5.3 Le coiit du service et le financement par la commune

5.3.1 La «gratuité » des réseaux de transports urbains de voyageurs pour 'usager

La tarification des transports en commun (bus, train, métro) reléve de la compétence des
autorités organisatrices de transport, que sont les communes ou leurs groupements pour les
transports urbains. Certaines ont fait le choix de la « gratuité » pour iusager, totale ou partielle,
de ces transports. Sur les 25 collectivités de France ayant adopté une gratuité totale, pour tous,
en 2018 hors navettes urbaines, 7 se trouvent dans les Hauts-de-France dont 6 dans 1’Oise : la
communauté urbaine de Dunkerque, la communauté d’agglomération de la région de
Compiégne et de la Basse Automne (tous les jours sauf le dimanche), et les communes de
Senlis, Crépy-en-Valois, Noyon, Pont-Sainte-Maxence et Chantilly.

Le choix de la « gratuité » pour les usagers s'inscrit dans le cadre des dispositions de
Iarticle L. 1221-12 du code des transports : « Le financement des services de transports public
régulier de personnes est assuré par les usagers, le cas échéant par les collectivités publiques ».

5.3.2 Le cofit réel du service

En 2013, les réseaux de. transports en commun des communes de moins de
50 000 habitants étaient financés comme suit : 55 % par le versement ort, 33 % par les
collectivités territoriales, 11 % par les recettes commerciales et 1 % par I’Etat'®. La ville de
Senlis, pour sa part, finance le service & 100 %.

Tableau n° 4 : Dépenses de transports # Senlis

2018

2014 2003 2016 20017

(provisnire)

Mandats Kéolis TUS 720 517,23| 81448941 817155381 45746131 N/A N/A

Mandats Transdev TUS NA N/A WA | 314478800 915636,01] 747 372,03
Autres Pn’:“‘“m de 73 531,10, 6429396| 146204.61] 5856211} 6669598 74 258,59
Total dépenses transports 803 048,33| 878 783,37 963 359,99|1 830 502,22| 982 331,99] 821 630,62

Source ; chambre régionale des comptes & partir des mandats et de la comptabilité analytique de la commune.
N/A : non epplicable.

Au cours de la période 2013-2017, 1a commune a dépensé, en moyenne, 1,1 M€ chaque
année pour le transport public de voyageurs, dont 1 M€ pour le réseau du « transport urbain
senlisien », soit un coiit moyen annuel de 68,3 € par habitant, représentant 4,96 % des dépenses
de fonctionnement. Le colit moyen de transport au kilométre commercial est de 4,44 € pour la
période allant du 1% janvier 2013 au 31 aodt 2016 (fin de 'exploitation par Kéolis), et de 3,36 €
pour la période allant du 1 septembre 2016 au 31 décembre 2017.

19 Soupce : groupement des autorités responsables de transport, « L ‘année 2013 des transports urbains ».
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Le syndicat mixte des transports collectifs de 1'Oise (SMTCO) a instauré un versement
transport additionnel (VTa) depuis le 1 janvier 2007. Sont assujettis les employeurs, publics
ou privés, situés sur le département de I'Oise dans un espace 4 dominante urbaine. Son taux a
été fixé & 0,40 % de la masse salariale. Par délibération du 28 juin 2018, le conseil municipal
de Senlis a décidé I'instauration d’un versement transport propre  la commune, en plus du VTa
financant le SMTCQ. Le taux de 0,55 % retenu sera atteint, de fagon échelonnée, sur quatre
exercices. Les recettes attendues pour la ville devraient étre de 0,9 M€,

5.4 L’exploitation du réseau

5.4.1 L’offre kilométrique et la fréquentation

Tableau n° § : Kilométres réalisés par les prestataires

Estimation iniliale des
Kilomeétres & réaliser 75727 227 181 | 227181 | 227 181 | 151454 258 000
Kilométres réalisés 82224 246673 | 246673 | 246673 | 164 449 88 552 [ 223421

Source : chambre régionale des comptes a partir des piéces de marchés et tableaux de bord mensuels des
presiataires.

Compte tenu de la faible évolution des tracés des lignes, 1"offre kilométrique fluctue
essentiellement en fonction des prestations exceptionnelles réalisées (féte de la musique,
animations de la Saint-Rieul). L’estimation initiale par le prestataire, réalisée sur la base des
lignes et des plannings existants, reste cohérente avec 1’exécution.

En raison de la « gratuité » totale pour I'usager et de I’absence de billettique, il est
particuliérement difficile pour la commune de connaftre précisément la fréquentation de son
réseau et le trajet des usagers. Aucun comptage exhaustif n'a pu étre réalisé. Le dernier
comptage le plus précis, datant de 2016, aboutit 4 un nombre de 1 935 trajets journaliers en
période scolaire, avec des taux d’occupation des bus moyennement élevés (60,2 % pour la
ligne 1, 42,2 % pour la ligne 3 et 58,9 % pour la ligne 4).

La commune de Senlis a signé une convention avec le syndicat mixte des transports
collectifs de 1'Oise (SMTCO) pour I'équipement de ses bus du systéme « SISMO », qui doit
permettre un meilleur service pour les usagers et une meilleure connaissance, par la collectivité,
de la fréquentation de son réseau.

La chambre observe que le manque de fiabilité des données sur les transports collectifs
ne permet pas I'analyse de la performance du réseau senlisien, qui serait pourlant utile pour
mieux connaitre les besoins a satisfaire et améliorer la qualité du service.

En réponse aux obscrvations provisoires, 1'ordonnateur indique que le prestataire
exploitant le réseau de transports publics urbains de voyageurs a sollicité le SMTCO afin
d’équiper I'intégralité des véhicules de cellules de complage, et qu’en paralléle il travaille « &
I'élaboration de moyens efficients visant & affiner les comptages pour des résultats plus
représentatifs ».
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5.4.2 La qualité de service

5.4.2.1 Enquétes de satisfaction

Aucun dispositif d’intéressement du prestataire lié a la qualité du service n’a été prévu
dans les marchés, La qualité de service est évaluée a 1’occasion d’enquétes de satisfaction,
prises en charge financiérement par I’autorité organisatrice.

L’enquéte mcnée en décembre 2013 par le prestataire a fait apparaitre un profil
d'utilisation d’usagers globalement captifs (61,4 % des usagers utilisent le TUS tous les jours
ou presque), s¢ déplacant pour faire des achats (38,4 %) ou pour aller travailler (15,7 %).
L’insatisfaction globale des usagers s’élevait a 35,8 %. Les points forts du réseau identifiés
étaient le bon fonctionnement et la propreté des autobus, ainsi que 1’accueil et I’amabilité du
personne! de conduite. Les points faibles étaient la fréquence de passage des bus, les
correspondances a la gare routiére, le défaut d’information en cas de perturbations et la
ponctualité des bus,

L'enquéte de P’assistance & maitrise d’ouvrage en 2015 révélait un niveau important
d'insatisfactions, principalement liées aux retards voire & I’absence de dessertes d arréts,

En mars 2017, I’exploitant Transdev a préparé un questionnaire de satisfaction A
destination des voyageurs. Celui-cin’a cependant toujours pas été diffusé.

En réponse aux observations provisoires, I'ordonnateur s'cngage 4 mettre de nouveau
en ceuvre ces enquétes de satisfaction.

5.4.2.2 L'accessibilité

En application des articles L. 1112-2 et L. 1112-2-1 du code des transports, un projet de
schéma, visant 4 la mise en accessibilité de 28 arréts, a été transmis par la commune au préfet
de I'Oise, qui ne I’a pas encore approuvé, faute de justifications suffisantes aux mesures
proposees.

En application de I'article L. 1221-4 du code des transports, la commune devrait
délibérer chaque année sur les conditions d’exécution, par le titulaire du marché, du service
public en matiére d’accessibilité. Au cours de la période sous revue, le conseil municipal n’a
pas ét€ consulté a ce sujet. En réponse aux observations provisoires, ’ordonnateur s’est engagé
a procéder au recensement de tous les arréts aménageés par 1a collectivité, vérifier les conditions
d’accessibilité de ces équipements ainsi que les conditions de fonctionnement et de financement
du service.

Rappel au droit n° 5§ : délibérer, chaque année, sur les conditions d’exé-culion, par le
titulaire, du service public en matiére d’accessibilité, conformément &
Particle L. 1221-4 du codc des transports.
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5.4.2,3 Prise en compte des préoccupations environnementiales

En contradiction avec I'article 6.1 du cahier des clauses techniques particuliéres du
marché¢, le rapport du prestataire, listant le parc de véhicules au 31 décembre 2017, a recensé
deux véhicules de transport dont la durée de fonctionnement était bien supérieure aux
stipulations contractuelles (plus de 10 ans alors que 1’ge maximal ne devait pas dépasser
7 ans).

_ CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La commune exerce la compétence « transport » que la communauté de communes
Senlis Sud Qise n’'a, jusqu'a présent, pas voulu prendre a sa charge. Or bon nombre des
habitants de Senlis et des communes avoisinantes ont des habitudes de déplacement qui
dépassent le strict ressort communal. L 'extension du réseau aux collectivités voisines apparait
souhaitable et doit, au-dela, inviter la ville (et l'intercommunalité) a une réflexion sur un
éventuel transfert de la compétence « transport ».

Le service de transports urbains de Senlis se caractérise par sa « gratuité » totale
envers les usagers et sa gestion sous la forme d'un marché public pluté! que d'une délégation
de service public. Son cott d'exploitation est donc entiérement supporté par la commune. Il
présente une bonne couverture duterritoire, pour un coiit moyen d’environ 68 € par an et par
habitant,

Le pilotage technigue du réseau par la commune est perfectible : seul un agent est
chargé, parmi d'autres tdches, du suivi du prestataire et des études techniques. La ville doit
étoffer cette fonction dans une démarche globale de politique pour les mobilités, en incluant
notamment le stationnement. La chambre l'invite ainsi G mieux défendre ses intéréts vis-a-vis
des prestataires privés, nolamment par le recours systématique aux pénalités prévues par le
contrat, notamment en cas de refard.
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6 L’INFORMATION BUDGETAIRE ET LA FONCTION
FINANCIERE

6.1 L’information financiére a destination des élus

6.1.1 Débats d’orientation budgétaire

Les débats d’orientation budgétaire sont tenus dans les deux mois précédant le vote du
budget principal, comme le prévoit la réglementation. Les rapports de présentation lors des
débats d’orientation budgétaire sont globalement de bonne qualité mais présentent des marges
d’amélioration :

« en matiére de ressources humaines, la présentation rétroactive de la structure et de I’ évolution
des dépenses et des effectifs pourrait utilement étre complétée par une projection
prévisionnelle chiffrée, conformément aux dispositions de 1'article D. 2312-3 du code
général des collectivités territoriales ;

» les dépenses prévisionnelles d’investissement sont présentées par grand domaine mais peu
détaillées par opération.

6.1.2 Annexes obligatoires et informations générales

La commune ne renseigne pas toutes les anncxes énumérées par
I'article R. 2313-3 du code général des collectivités terntoriales qui doivent permettre une
meilleure information des élus et des citoyens®.

Les états du personnel annexés aux comptes administratifs soni, en revanche,
globalement bien tenus. Par ailleurs, ¢’est seulement sur le compte administratif 2017 que la
liste des concours attribués a des tiers est complétée par 1’indication des prestations en nature,

2 1] manque, notamment au compte administratif 2017, les méthodes utilisées pour les amortissements, 1’é1at des
provisions et leur étalement, 1’équilibre des opérations financiéres en dépenses et en recettes, un état de
varjation des immobilisations entrées et sorties. Un tableau des engagements reporiés ticnt lieu de justification
des restes a réaliser. L’annexe recensant les participations de la comniune est incompléte.
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6.2 La qualité des prévisions budgétaires

6.2.1 La fabilité des prévisions budgétaires

Tableau n® 6 : Taux d’exécution du budget principal

20050 5 204 207 Marenne
Dépenses de fonctionnement - taux d'exécution | 89% | 87% | 89% | 89% | 95% | 90%

Recettes de fonctionnement ~taux d'exécution | 93% | 98% | 96% | 92% | 98% | 96%

Dépenses d’investissement — taux d’exécution 6% | 60% | 51% | 67 45% | 58 %

- - - - — S N
Dépenses d mvsflssement taux d’exécution 29% | 6% | 13% | 0% | 0% 719%
avec restes i réaliser

Receties d"investisscment ~ taux d'exécution 51% | 48% | 63% | 45% | 63% | 4%
Dépenses d’investissement - taux d’exécution = a
avec restes 4 réaliser comin e i 2% 1 e ok Ffﬁ__'% s_fj/"__# hfg_fﬂ_,

Source : chambre régionale des comptes & partir des compies administratifs.

Le taux de réalisation des dépenses et recettes de fonctionnement du budget principal
n’appelle pas d’observation®', Pour les investissements, le taux d’exécution des dépenses avec
restes a réaliser est faible, et en constante diminution : il n’est plus que de 60 % en 2017 alors
qu’il était de 79 % en 2013. La mise en place des autorisations de programme et des crédits de

paiement n’a pas amélioré cette situation.

6.2.2 La mise en place des autorisations de programme et des crédits de paiement

Le systeme des autorisations de programme (AP) et des crédits de paiement (CP)
présente un caractére facultatif pour les communes. 11 a pour vocation d'ajuster 1’équilibre
budgétaire annuel 2 la réalité financiére pluriannuelle des opérations. La collectivité a délibéré
en 2011 sur un réglement financier concernant tes AP/CP pour le budget principal et les budgets
annexes.

La chambre constate 1a gestion imparfaite par a commune de ses AP/CP :

» clle n’a ainsi lancé que six autorisations de programme en sept ans ;

« lc rééquilibrage de plusieurs opérations en fonction des CP annuels (terrains de rugby, église
Saint-Pierre) entraine un allongement des délais de réalisation des AP. A ce sujet, la
collectivité indique que les révisions en cours d’année résultent essentiellement d’un retard
dans ’octroi des subventions promises ;

» I'arbitrage sur certaines AP en cours d’année (cloture de I’AP poste de police en 2018) au
profit d’autres dépenses plus urgentes ou indispensables (ex. : consolidation du rempart de 1a
Nonette suite A son effondrement) ;

21 Le waux dexécution des dépenses et des recettes d'investissement a &£ calculé sur les différents exercices en
rapportant les dépenses et les receites réellement exécutées figurant av compte administratif aux crédits ouverts
du budget pnmitif, des décisions modificatives et des restes A réaliser (RAR) de 'exercice n-1. Le méme calcul
a été effectué en ajoutant les RAR de I’'exercice aux dépenses et recettes exécutées,
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¢ sur la demiére AP programmée en 2018 (réfection des orgues), compte tenu des financements
envisagés et certains (350 000 € de la part des amis des orgues), les CP programmés pour la
premiére annce sont peu importants, et rien n'a été dépensé en 2018 ;

¢ dans le suivi des AP effcctué dans lcs annexes du compte administratif, il est constaté un
mauvais report littéral d’une année sur l'autre depuis 2015 du total restant & financer
(¢f annexe n° 2, différences entre montants en rouge et montants en noir) ;

La tenue insuffisamment rigoureuse des AP/CP met en lumiére la nécessité d’une
programmation plus affinée des investissements et un meilleur suivi dc leur exécution, cc dont
I"ordonnateur prend acte dans sa réponse aux observations provisoires.

6.3 La fonction financiére

6.3_.1 Le contréle interne et la dématérialisation

Le controle intemne est un dispositif permanent et documenté qui vise i maitriser le
fonctionnement et les activités d'une structure, a s’assurer de la réalisation et de }'optimisation
de ses opérations, & garantir ]a protection de ses actifs et de ses ressources financiéres, ainsi que
la qualité des informations qu’elle produit, en particulier comptables.

La direction financiére est composée de cing emplois : le poste de directeur, son adjoint
et trois agents comptables. La directrice gére seule les opérations les plus complexes, comme
la production des documents budgeétaires, P’élaboration des restes i réaliser ou encore
I'inventaire des biens, situation qui n’est sans risques pour le bon fonctionnement du service.

La ville de Senlis n'a pas procédé a la cartographie de ses processus comptables et
financiers. Seuls le circuit d’engagement et la gestion des factures refusées ont donné lieu 4 la
définition de procédures formalisées. Plus largement, les risques pesant sur les circuits
financiers et comptables n’ont pas été identifiés. La chambre en conclut que si des éléments de
contrdle inteme existent, ils sont insuffisants. ’

Il n’existe pas de contrdle de gestion et de tableaux de bord synoptiques, formalisés et
renseignés réguliérement. La chambre invite la collectivité & élaborer un réglement financier,
au-dela de celui établi pour les sculs AP/CP (¢f. supra), ce qu’elle s’engage a faire.

Depuis le 1¥ janvier 2019, la transmission des piéces justificatives et comptables a la
trésorerie et la signature sont dématérialisées.

6.3.2 Délai global de paiement

Le délai global de paiement se situe en dessous de la norme réglementaire de 30 jours
pour les années 2015 (21,63 jours) et 2017 (25,54 jours).
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6.4 La tenue de la comptabilité

6.4.1 Comptabilité d’engagement et rattachement des charges et des produits i
P’exercice

La chambre a vérifié la tenuc de la comptabilité d’engagement de la commune sur la
base d’un échantillon de mandats. Les opérations analysées n’ont pas fait apparaitre
d’anomalies.

La procédure de rattachement des charges et produits est mise en ceuvre, Le laux de
rattachement de charges oscille entre 4,5 % et 6,0 % des charges de gestion au cours de la
période sous revue. Concernant les produits, ce ratio est compris entre 0,3 % et 1,0 %.

6.4.2 Sincérité des restes a réaliser

La tenue des restes & réaliser, vérifiée pour Pexercice 2017, n’appcllc pas
d’observations.

6.4.3 Les admissions en non-valear

La commune délibére annuellement sur le montant des admissions en non-valeur. Il a
fortement augmenté (prés de 5 000 € en 2013 pour la période 2005 4 2010, et plus de 24 000 €
en 2017 pour la période 2011 a 2016). Le nivean de détail dans les justifications aux admissions
en non-valeur est en nette amélioration sur la période.

La commune a indiqué procéder a un examen attentif des demandes d’inscription en

. non-valeur présentées par le comptable public : elles concernent essentiellement la restauration

scolaire et le périscolaire. L’ordonnateur et le comptable public collaborent de fagon constante
a ce sujet afin de réduire autant que possible le montant des créances irrécouvrables.

6.4.4 Les budgets annexes
La commune a recours a trois budgets annexes : « assainissement », « eau » et « ZAC
Eco quartier de la Gare », créé en 2015,

La commune n’a pas vers¢ de subvention d’équilibre aux budgets annexes au cours de
la période sous revue. Le budget « assainissement » regoit des subventions d'exploitation, mais
dc la part d’autres organismes.

Sur le budget « eau », une écriture figure depuis au moins Pexercice 2009. 11 s’agit de
dépenses provisoires qu’il conviendra de régulariser.

En réponse aux observations provisoires, |’ordonnateur indique souhaiter régulariser ces
écritures et s’est rapproché de la trésorerie a cette fin.
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CONCLUSION INTERMEDIAIRE

L'information financiére a destination des élus est de bonne qualité. La gestion des
autorisations de programme et des crédits de paiement, qui doivent permetire une vision
pluriannuelle des projets d’investissement de la commune, nécessite une tenue plus rigoureuse.

Les écritures annuelles comptables sont réguliéres et n'appellent pas d’observation.
L’absence de modalités de contréile interne formalisé et permanenyt doit inviter la collectivité &
{a vigilance. Elle n'est notamment pas dotée d’un réglement financier.
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7 ANALYSE FINANCIERE

Le budget de la commune de Senlis est composé d’'un budget principal et de trois
budgets annexes (« eau », créé en 2010 ; « assainissement », créé en 2010 ; « ZAC Eco quartier
de la gare », créé en 2015). Les recettes de fonctionnement du budget principal représentent en
moyenne, au cours de la période sous revue, 95 % des recettes totales de fonctionnement de la
commuie,

7.1 Situation du budget principal
7.1.1 Formation de la capacité d’autofinancement

Sur les cing années examinées, les produits de gestion (oscillant entre 23,5 M€ et
24,2 ME€) et les charges de gestion {entre 20,3 M€ et 22,3 M€) restent stables, permettant de

générer un excédent brut de fonctionnement s'élevant en moyenne a4 2,5 M€, I} est en
diminution entre 2014 et 2016 avant de repartir & la hausse en 2017 pour atteindre 2 M€,

Graphique n° 1 : Produits et charges de gestion

2013 2014 2085 2016 2007 2013 2014 2015 2016 2017

e Charges 3 caractére géncral

1

e Ressourves fiscabes propres (nettes des restitutions)

30000 000 _ 30 000 000
25000 000 25 000 000 i
20 000 000 o0 es—
15 000 600 b 15000 000
' 10 000 000 | 10 000 000 e
Cosomao i 5 000 060 T
0 e re——
g 1]
|
§

mem Ressources dexploitation e Charges de personnel |

- . R Vi 1 1
R irssourves instiiutionnedles (dutations et Subventions de fonctionnement I

anicipations) e Austres charges de gestion
—-E:scalué reversée par Finterco et I'Erat g &

. Charges d'intérét et pertes de change
B Tota! Produits de gestion
s Total Charges de gestion courante

Source : chambre régionale des comptes a partir des comptes de gestion.

Les produits de gestion enregistrent une iégére baisse de - 2,3 % au cours de la période,
passant de 24,1 M€ en 2013 & 23,5 M€ en 2017. L’essentiel de cette réduction est imputable
aux ressources institutionnelles (- 15,7 % soit - 1 M€ entre 2013 et 2017), et notamment la
dotation globale de fonctionnement, qui passe de 6,3 M€ en 2013 4 4,6 M€ en 2017,

Les recettes fiscales n’évoluent que trés peu. Les bases sont peu dynamiques : leur taux
de croissance annuel moyen est de + 0,7 % pour ceiles de la taxe d habitation (TH) et de la taxe
sur le foncier non béti (TFNB), de + 1,3 % pour la taxe sur le foncier béti (TFB) entre 2013 et
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2018. Elle était de - 0,4 % pour la cotisation fonciére des entreprises (CFE) entre 2013 et 2017,
Les taux sont restés constants au cours de la période sous revue, avec un taux de 23,28 % pour
la taxe d’habitation, 23,05 % pour la TFB, 53,28 % pour la TFNB (46,82 % pour la taxe
additionnelle & la TFNB) et 23,47 % de CFEZ,

Les charges de gestion sont en diminution de 0,7 % 